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Prefectuna WMunieipal de Dores do

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio n® 130/2021/GPPMDRP
Dores do Rio Preto, 29 de margo de 2021

A Sua Exceléncia, o Senhor
Angelo Nunes Otaviano
Presidente da Céimara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n° 06/2021 de autoria do Poder

Executivo

Prezado Presidente

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei de n® 06/2021 de autoria do Poder

Executivo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Aproveito a oportunidade para renovar @ Vossa Exceléncia protestos de elevada estima

e distinta consideracdo.

Dores do Rio Preto. 29/03/202 1 Em /
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Cleudenir José de'Cervalho Neto
Prefeito Municipal — Dores do Rio Preto
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Prefectura Manicipal de Dores do Reéo

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cdmara Municipal de Dores do Rio Preto,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 12 do artigo 44 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR parcialmente o Projeto de Lei n. 2 006/2021, de
autoria do Poder Executivo, o qual “dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da

Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - CACS/ FUNDEB.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Preliminarmente, cumpre salientar, conforme art.44, §12 da Lei Organica
do Municipio, que compete privativamente ao Prefeito vetar projeto de Lei, total ou

parcialmente, sendo vejamos:

Artigo 44, § 1°. Se o Prefeito considerar o projeto, em todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse piblico,

0 vetara total ou parcialmente, no prazo de quinze dias iteis,
contados do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e

oito horas, ao Presidente da Camara os motivos do veto.(grifo
nosso)

O regimento Interno dessa Casa Legislativa segue a mesma linha da Lei

Organica, trazendo em seu art. 257 o prazo de 15(quinze) dias teis para o veto do

prefeito:

Art. 257. O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse piblico,

/
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

veta-lo-4, total ou parcialmente no prazo de
is, conta data imen

Tendo em vista que o projeto de lei foi protocolado na Prefeitura no dia
23(vinte de trés) de margo de 2021 (quarta-feira), e o prazo para vetar é de
15(quinze) dias uteis, contados da data do recebimento, € certo que o mesmo expirar-
se-4 em 15 de abril de 2021, sendo desta forma, tempestivo o veto.

Ultrapassados os apontamentos preliminares quanto a legitimidade do Chefe
do Executivo e quanto a tempestividade do veto, passamos a discutir o mérito.

Em que pese a louvdavel iniciativa do Projeto em pauta, em que o Chefe do
Poder Executivo encaminhou a Camara Municipal o projeto de lei que dispde sobre a
criacio do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo - CACS/ FUNDEB, resolvo pelo veto parcial ao referido Projeto, em razdo
desse sofrer de vicio que viola lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que
regulamenta o fundo de manuten¢do e desenvolvimento da educag¢do bdasica e de
valorizagdo dos profissionais da educagdo (fundeb), sendo, portanto, contrério a lei e ao

interesse publico, pelas razdes a seguir expostas:

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Apés a promulgacdo da Emenda Constitucional n? 108, de 26 de agosto de
2020, que incluiu o art. 212-A na Constituicdo Federal para tratar do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo - FUNDESB, foi editada a Lei Federal n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020
para regulamentar o Fundo.

De acordo com referido diploma federal (artigo 34), todas as esferas de
governo devem instituir Conselho para acompanhamento e controle social do FUNDEB.

O art. 30 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegura que
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Ademais, cumpri salientar que a lei Organica do Municipio aduz que:
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Art. 173. A educagio, direito de todos e dever do Municipio e
da familia, juntamente com o Estado e a Unido, serd promovida e
incentivada com a colaboragido da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, devendo ser baseada
nos principios da democracia, na liberdade de expressdo, na
solidariedade e no respeito aos direitos humanos, visando
constituir-se em instrumento do desenvolvimento da capacidade
de elaboragio, reflexdo e critica da realidade.

()

Art. 182. O Municipio atuard prioritariamente no ensino

fundamental e na educagdo infantil.

Ainda, nos termos dos artigos 205, 211 e 227 da Constitui¢do Federal de
1988, a educacio é dever do Estado, como gestor e fomentador da educagdo, que deve
realizar as politicas publicas necessarias para que efetivamente haja educagdo para

todos. Sendo vejamos:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

()

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

()

§ 22 O0Os Municipios atuario prioritariamente no ensino
fundamental e na educagdo infantil.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a educagdo, ao
lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

i
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Quando o Municipio, dentro da sua competéncia para legislar sobre

educagdo, encaminhou o projeto de Lei Ordindria 006/2021 para essa casa de lei, a

redagdo do art.22, §5° era a seguinte:
Art. 52 (...)

()

§ 5° Na hipétese de inexisténcia de estudantes emancipados,

representacdo estudantil poderd acompanhar as reunides do
conselho com direito a voz.

Isto é, caso viesse inexistir estudando emancipado, a representagdo
estudantil poderia acompanhar as reunides do conselho com direito a voz. Participar da
reunido com direito a voz, ndo lhe conferia direito a ser membro do conselho.

Acontece que emenda feita por esta Casa de Lei neste dispositivo, fez com

que aredagdo do art.22, §52 viesse a se tornar a seguinte:

Art. 52 (...)

()

§ 5°. Na hipétese de inexisténcia de estudantes previstos na alinea
f do art.2?, poderdo compor o conselho 0s seus representantes

legais.

Ou seja, na redagdo original do projeto encaminhado a Casa de Leis apenas
possibilitava que ndo falta de estudante emancipado, o representante estudantil pudesse
participar com direito a voz, porém com a Emenda feita no projeto de lei, a inexisténcia
de representantes dos estudantes da educagdo bdsica publica, fez com que seus

representantes pudessem a passar a compor o Conselho.
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Essa alterac¢do vai de encontro o que preconiza o préprio §49, do art. 22 do
projeto de lei, bem como o art. 34, §5¢ da lei nacional n? 14.113, de 25 de dezembro de

2020, que assim dispde:

Art. 22 (...)
()
§ 42, Sdo impedidos de integrar o Conselho do Fundeb:

I - Conjuge e parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau,
do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Municipais;

II - Tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria
ou consultoria que prestem servigos relacionados a administragdo
ou controle interno dos recursos do Fundo, bem como cOnjuges,
parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, desses
profissionais;

III - estudantes que ndo sejam emancipados; e
IV - Pais de alunos que:

a) exergam cargos ou fungbes publicas de livre nomeagdo e
exoneragdo no ambito do Poder Executivo Municipal; ou

b) prestem servigos terceirizados ao Poder Executivo Municipal.

Art. 34 (...)

()

§ 52 Sdo impedidos de integrar os conselhos a que se refere o
caput deste artigo:

I - titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da
Republica, de Ministro de Estado, de Governador e de Vice-
Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretdrio
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Estadual, Distrital ou Municipal, bem como seus cénjuges e
parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

Il - tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria
ou consultoria que prestem servigos relacionados a administragdo
ou ao controle interno dos recursos do Fundo, bem como
cénjuges, parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau,
desses profissionais;

I11 - estudantes que ndo sejam emancipados;
IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exergam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagdo e
exoneracdo no dmbito dos 6rgdos do respectivo Poder Executivo
gestor dos recursos; ou

b) prestem servicos terceirizados, no ambito dos Poderes
Executivos em que atuam os respectivos conselhos.

Tanto a redagdo do préprio §49, do art. 22 do projeto de lei, quanto o art. 34,
§52 da lei nacional n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020, enumera o impedimento de
algumas pessoas que nio poderdo compor o Conselho. Ou seja, antes de fazer indicagdo
dos membros, hd a necessidade de analisar se a pessoa indicada para ser membro ndo
estard impedida por forg¢a dos artigos supramencionados.

Acontece que, a partir do momento que foi feita uma emenda no projeto,
onde diz que “na hipétese de inexisténcia de estudantes previstos na alinea f do art.22,

poderdo compor o conselho os seus representantes legais”, ndo terd como ser feita a

andlise para aferir se a pessoa estd ou ndo impedida de participar do Conselho, uma vez

que o artigo ja deixa expresso que na inexisténcia de representantes dos estudantes da
educacao basica publica, seus representantes poderdo compor o Conselho. Ocorre que
essa indicacdo do conselho ndo pode ser automatizada, uma vez que o §4¢, do art. 22 do
projeto de lei, bem como o art. 34, §52 da lei nacional n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020, enumera o impedimento de algumas pessoas que ndo poderdo compor o Conselho.

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de ilegalidade e aliada a
contrariedade ao interesse publico, decido vetar o §52 do art.22 do Projeto de Lei n. °

006/2021, que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e
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Valorizacio dos Profissionais da Educagao - CACS/ FUNDEB.

Dessa forma, o Projeto de Lei n. 2 006/2021 ndo pode ser sancionado na
sua integralidade, vez que, em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da
ilegalidade e do interesse publico.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de ilegalidade, aliada a
contrariedade ao interesse publico, decido vetar o §5° do art.2¢ do Projeto de Lei n.2

006/2021, que foi feita por Emenda desta Casa de Leis.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO

Em 29 de marg¢o de 2021

- v

CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO
PREFEITO MUNICIPAL
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ENCAMINHAMENTO,PARA PROCURADORIA

Certifico que em 29 de margo de 2021, protocolei,
atuei e remeti, via eletrénica, para Procuradoria
Geral da Camara.

Dores do Rio Preto, 29 de margo de 2021.

. i’;f';'“* =
LAY -
Renata Massucato Souza

RECEBIMENTO DA PROCURADORIA

Em __ 30/ 03 / de 2021, recebi o processo
da Procuradoria Geral do Legislativo.

/ /v' -‘" AL
Renata lyla’ss'éi:ato Souza

ENCAMINHAMENTO PARA CHEFIA DE GABINETE

Em 29 / 03_ de 2021, encaminhei o
caderno processual para Gabinete para tomada de
providéncias.




ESPIRITO SANTO.

Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail:fale@camaradrpreto.es. gov br

Expediente — Veto 1/2021

Autoria — Poder Executivo.

Assunto — Veto a nova redagio no seguinte sentido: “§ 5% Na hipétese de inexisténcia de estudantes previstos
na alinea f. do artigo 2°, poderdo compor o conselho os seus representantes legais "

PARECER JURIDICO

INTRODUCAO.
Em apertada sintese, o Poder Executivo entendeu que a emenda modificativa poderia vir a ser entendida como
dupla representacio, perdendo o conselho sua natureza paritaria, prevista por Lei Federal.

Quando as Comissdes acolheram a proposta de redagio: “Na hipdtese de inexisténcia de estudantes previstos
na alinea f, do artigo 2° poderdo compor o conselho os seus representantes legais "', o entendimento seria
ampliar a possibilidade representantes legais, incluindo entre esses: representagdo estudantil com DIREITO A

VOZ e ndo a sua exclusio.

PARECER

Pois bem, vimos que a intengdo da comissdo e nossa, foi no sentido de parear o Conselho, encontrando
legitimos representantes dos alunos, que falassem em nome desses e nao na qualidade de pais, tutores, etc.,
afinal, o conselho precisa ser paritario, para atender  finalidade que se pretende, podendo, inclusive, serem
representados por representagdo estudantil, contudo, esta, pela proposta original, so teria direito a voz.

O entendimento da Secretaria de Educagdo caminhou em sentido contrario e a Procuradoria Geral do
Municipio teve o entendimento de que a locugdo poderia vir a causar uma interpretagdo equivocada.

A Comissdo. bem como esse subscritor, como dito, entendeu por representantes legais um rol amplo e ndo
restrito. Contudo, é possivel que ao aplicar a norma juridica, a locugdo “representante legal™ possa vir a ser
entendida ndo como representantes dos alunos, por quaisquer meios legitimos de representatividade, mas
apenas e tdo somente por seus tutores, o que tornaria o conselho sem a paridade necessaria.

Assim, embora atentos & realidade local, entendemos a preocupagdo do Poder Executivo, por meio da
Secretaria Municipal de Educagio e Procuradoria Geral.

Nada impede que no futuro dé-se novo entendimento ou hermenéutica e estaremos dispostos a militar sempre
em favor da coletividade

CONCLUSAO.

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si so, a
manifestagdo das comissdes permanentes e a convicgdo dos membros desta Camara, e assegurada a soberania
do Plenario, a Procuradoria OPINA pela Constitucionalidade, legalidade e pela regular tramitagdo do Veto, na
forma do artigo 44, § 4° da Lei Orgénica do Municipio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Dores do Rio Preto, 29 de margo de 2021. _—

< MARC

Procura

y 3 )
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COMISSAO DE CONSTITU ICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Veto n° 1/2021

RELATORI10.

Expediente — Veto 1/2021

Autoria — Poder Executivo.
Assunto — Veto & nova redagfio no seguinte sentido: “§ 5° Na hipdtese de inexisténcia de estudantes

previstos na alinea f, do artigo 2°, poderdo compor o conselho os seus representantes legais”.

PARECER JURIDICO
INTRODUCAO.

Em apertada sintese, o Poder Executivo entendeu que a emenda modificativa poderia vir a ser entendida
comeo dupla representacio, perdendo o conselho sua natureza paritaria, prevista por Lei Federal, por este
motivo, decidiu apor veto a proposta de emenda.

Quando as Comissdes acolheram a proposta de redagdo: “Na hipdtese de inexisténcia de estudantes
previstos na alinea f, do artigo 2° poderdo compor o conselho os seus representantes legais”, o
entendimento seria ampliar a possibilidade representantes legais, incluindo entre esses: representagio
estudantil com DIREITO A VOZ e ndo a sua exclusio.

PARECER

A Comissdo, como dito, entendeu por representantes legais um rol amplo e ndo restrito. Contudo, &
possivel que ao aplicar a norma juridica, a locugdo “representante legal™ possa vir a ser entendida nfio
como representantes dos alunos, por quaisquer meios legitimos de representatividade, mas apenas e tio
somente por seus tutores, o que tornaria o conselho sem paridade necessaria.

VOTO.
Em face do exposto, voto pela aprovagio da presente proposigao, sem emendas, apenas com ajustes quanto
a redacdo final, que podera ser apresentada no tempo oportuno %

Sala das Comissdes, 32 de margo de 2021. L

- ,” 1 u/

7 L
Marinaldo'de Souza Faria
Relator
RESULTADO DA VOTACAO.
A Comissio votou pelo conhecimento a acatamento do veto, mantendo o projeto original encaminhado pelo
Poder Executivo, acompanhando o voto do Relator. Concluido os trabalhos, encaminhamos o caderno
processual para que sejam tomadas as providéncias cabiveis.

Sala das Comissoes, 18 de fevereiro de 2021. ( /

Gustavo Tayares ,Oﬁverra
eremd rite

L jﬁ
Maringldo de Souza Faria

Raimundo
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Oficio n° 0184 /2021 (GAB)

Dores do Rio Preto — ES, 31 de marco de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto - ES

Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

Com meus cordiais cumprimentos, venho através do presente informar a
Vossa Exceléncia, que o Veto n® 001/2021 ao Projeto de Lei Ordinaria de n°
006/2021, de autoria do Poder Executivo foi aprovado por unanimidade por

esta Casa de Leis.

Sendo o que se apresenta para o momento renovo meus sinceros votos

de elevada estima e distinta consideracio.

Atenciosamente,

ANGELO NUNES OTAVIANO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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